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Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e territoriale

Presentato il 22 marzo 2005

Onorevorl DEpPUTAIL!

Caro 1

SVILUPPO DFE MERCATO INTERNO
E APERIURA DFI MERCATI

Ariicoro 1

(Strumenti finanziari per
il sostegno del mercato).

La disposizione & finalizzata a consen-
tire alle banche italiane di emettere cove-
red bonds, titoli connotati dalla presenza
di una garanzia su specifiche categorie di
attivita della banca emittente ed aventi il
vantaggio sia di poter essere utilizzati nelle
operazioni di rifinanziamento presso la
Banca centrale europea (BCE), sia di pre-
sentare minori oneri connessi

1a norma prevede che lemissione di
covered bonds avvenga mediante uno
schema operativo che si innesta sulla di-
sciplina delle cartolarizzazioni di cui alla
legge 30 aprile 1999, n. 130. In particolare,
le banche emetterebbero covered bonds a
seguito della cessione di attivi di elevata
qualitd creditizia ad una societd veicolo,
che rilascerebbe apposita garanzia a fa-
vore dei portatori dei titoli stessi.

La norma in oggetto, nel contesto sopra
descritto, si prefigge di raggiungere i se-
guenti obiettivi ritenuti urgenti per una

maggiore competitivitd del sistema finan-
ziario e produttivo del Paese:

rispondere alla sempre crescente do-
manda del sistema finanziario italiano di
colmare il divario competitivo dovute al-
Iassenza di una specifica normativa ita-
liana che regoli 'emissione di obbligazioni
bancarie garantite da cui deriva 'impos-
sibilita per le banche italiane di accedere
alle competitive condizioni di finanzia-
mento degli impieghi (ovvero il costo di
raccolta) che lo strumento permette (sia in
termini di tassi d’interesse inferiori che di
scadenze finanziabili pitt lunghe);

costi di provvista pifd bassi, la mag-
giore affidabilita di credito dello stru-
mento e Faccesso facilitato ad investitori
di lungo termine (quali le assicurazioni)
consentono alle banche di accedere con
questo strumento a provvista di durata
particolarmente lunga. Si stima che, con
questo strumento, le banche italiane po-
trebbero risparmiare tra lo 0,05 per cento
e lo 0,20 per cento all’anno, in relazione al
proprio rating individuale, sui propri costi
di finanziamento a lungo termine;

significativi benefici per la competi-
tivitd del Paese nel suo complesso. Olire
che tramite i benefici indotti alle banche
italiane, per lintero sistema econcmico
nazionale derivano benefici: per il settore
privato retail, che potrd accedere a mutui
ipotecari a tassi pinl competitivi e scadenze
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miti di impegno & disposta con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio, di concerto con il Ministro del-
Teconomia e delle finanze, previa intesa in
sede di Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano. L'utilizzo
di tali risorse avviene mediante accordi di
programma quadro per la tutela delle ac-
que e la gestione delle risorse idriche sotto-
scritti nell’ambito delle intese istituzionali
di programma di cui alla legge 23 dicembre
1996, n. 662. A tale fine il Ministero del-
I'ambiente e della tutela del territoric con-
corre con contributi quindicennali al finan-
ziamento degli interventi contenuti nei pre-
detti accordi di programma quadro e rea-
lizzati da soggetti privati attuatori ».

16. Per l'utilizzo dei limiti d'impegno
quindicennali di cui all’articolo 4, comma
176, della legge 24 dicembre 2003, n. 350,
in materia di risorse idriche, iscritti a
decorrere dall’anno 2005 nello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio, sono applicate Ie
procedure di cui all’articolo 144, comma
17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388,
come modificato dal comma 15.

17. All'articolo 2, comma 1, del decre-
to-legge 20 settembre 1996, n. 486, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 18
novembre 1996, n. 582, le parcle da: «, a
seguito dell’approvazione » fino a: «delle
aree » sono soppresse € dopo le parole:
« gli interventi della bonifica» sono inse-
rite le seguenti: «di interesse pubblico ».
Dopo il comma 1-ter del medesimo arti-
colo 2 & inserito il seguente:

« I-terl. Per Vattuazione della bonifica
di cui al comma 1 si applica la procedura
di cui all’articolo 15 del regolamento di cui
al decreto del Ministro delllambiente 25
ottobre 1999, n. 471, e al regolamento di
cui al decreto del Ministro dell’ambiente ¢
della tutela del territorio 18 settembre
2001, . 468 ».

ARrI. 9.
(Legge obiettivo per le cittd).

1. 1 Governo, per promuovere lo svi-
luppo economico, individua gli ambiti ur-
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bani e territoriali di area vasta, strategici
e di preminente interesse nazionale, ove
attuare un programma di interventi in
grado di accrescerne le potenzialitd com-
petitive a livello nazionale ed internazio-
nale, con particolare riferimento al si-
stema curopeo delle citta.

2. In sede di predisposizione del pro-
gramma di cui al comma 1, il Governo
procede secondo finalitd di riequilibrio
socio-cconomico fra le aree del territorio
nazionale, perseguendo i seguenti obiettivi:

a) sostenere iniziative di valorizza-
zione degli ambiii urbani e territoriali di
arca vasta, anche attraverso l'incremento
della dotazione di infrastrutture anche
immateriali ¢ servizi, ottimizzando le
esternalitd generate dai processi di poten-
ziamento infrastrutturali del territorio;

b) rafforzare i sistemi urbani e ter-
ritoriali di area vasta anche attraverso la
risoluzione dei problemi di mobilitd con-
seguenti al traffico urbano e di attraver-
samento di merci e passeggeri;

¢) ottimizzare le opportunita offerte
dalla presenza di assi infrastrutturali tran-
snazionali per caratterizzare gli ambiti
territoriali come elementi di connessione
transfrontaliera;

d) configurare un insieme di inter-
venti, di funzioni e di attrezzature capaci
di assicurare processi economici di svi-
luppo sostenibile e coniugare una molte-
plicita di soggeiti pubblici e privati, attese
sociali e interessi economici anche diffe-
renziati;

e} perseguire, secondo il principio di
sussidiarietd, lefficienza allocativa delle
risorse statali investite atiraverso l'imple-
mentazione delle fonti finanziarie dei sog-
geiti che partecipano alla realizzazione
degli interventi.

3. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministero delle infrastrutture ¢ dei tra-
sporti elabora le linee guida per la pre-
disposizione del piano degli interventi di
cui al comma 4. Le linee guida sono
pubblicate nella Gazzetta Ufficiale.
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4. Al fine della predisposizione del pro-
gramma, il Ministero delle infrastrutture e
dei frasporti, entro sessanta giorni dalla
data di pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale delle linee guida di cui al comma 3,
d’intesa con ogni singola regione ovvero con
le regioni interessate individua gli ambiti
urbani e territoriali di area vasta strategici
e di preminente interesse nazionale.
L'elenco dei comuni abilitati a presentare
proposte di piano & pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale. Entro i successivi centoventi
giorni i comuni abilitati trasmettono le pro-
poste di piano al Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti ed alla regione ovvero
alle regioni competenti. Qualora il piano di
interventi riguardi pilt comuni, gli stessi si
impegnano ad attivare ogni utile forma di
coordinamento, individuando un soggetto
promotore dell’iniziativa. Nella fase di at-
tuazione del piano, i comuni si associano ai
sensi di quanto previsto dal testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, ovvero possono costitiuire una so-
cieta ai sensi del comma 8.

5. Il piano degli interventi, al fine del
perseguimento degli obiettivi di cui al
comma 2, pud anche prevedere 'adozione
dei seguenti strumenti:

a) trasferimento di diritti edificatori e
istituzione di apposito registro;

b) incrementi premiali di diritti edi-
ficatori finalizzati alla dotazione di servizi,
spazi pubblici e di miglioramento della
qualitd urbana;

¢} misure fiscali di competenza co-
munale sugli immobili e strumenti di in-
centivazione del mercato della locazione;

d) costituzione delle societa di cui al
comma 8.

6. Ai piani, trasmessi dal Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti al CIPE
che li approva, & assicurata ogni idomea
forma di pubblicita al fine di consentire la
formulazione di osservazioni e pareri fi-
nalizzati al miglioramento dei piani me-
desimi. Le forme di pubblicita ed i soggetti
legittimati alla formulazione di osserva-
zioni e pareri sono indicati nelle linee
guida di cui al comma 3.
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7. 1 comuni, individuati ai sensi del
comma 4, predispongono il piano defini-
tivo degli interventi, anche attivando la
partecipazione di proposte private e se-
condo lintesa sottoscritta dalla Confe-
renza Stato-cittd ed autonomie locali. Ii
piano ¢ trasmesso al Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti che ne cura
I'istruttoria per l'invio al CIPE.

8. Per progettare, realizzare e gestire i
piani di cui alla presente legge, i comuni
possono costituire societd per azioni anche
con la partecipazione della provincia, della
regione, di altri enti ed amministrazioni
pubblici e di soggetti privati secondo le
disposizioni recate dal titolo V della parte
1 del testo unico di cui al decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267.

9, I piani si attuano con la sottoscri-
zione di un accordo di programma quadro
da parte dei soggetti competenti per I'at-
tuazione.

10. Le attivitd di accompagnamento,
controllo e monitoraggio relative all’avan-
zamento fisico, finanziario e procedurale
dei piani sono assicurate dal Ministero
delle infrastrutture e dei trasporii che
predispone una relazione annuale al Par-
lamento.

11. Agli oneri derivanti all’attuazione
delle disposizioni di cui al presente arti-
colo si fa fronte con le risorse stanziate
annualmenie per le infrastrutture strate-
giche di cui alla legge 21 dicembre 2001,
n. 443.

12. Se e dal momento in cui la Regione
siciliana e Ia regione Calabria esprimono
la loro intesa al riguardo, risulta indivi-
duato come ambito di area vasta strategica
e di preminente interesse nazionale, ri-
spondente alle previsioni del comma 1, il
territorio delle province di Messina ¢ di
Reggio Calabria. In esso gli interventi
disciplinati dal presente articolo devono
rispondere anche allo specifico scopo di
adeguare le infrastrutture e gli assetti
urbani in essere alle esigenze e alle op-
portunitd inerenti alla realizzazione ed al
funzionamento del collegamento stabile
viario e ferroviario tra la Sicilia e il
continente. All'interno di tale ambito ri-
sultano altresi contestualmente individuate
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come altrettante, distinte aree urbane ai
sensi del citato comma 1, le circoscrizioni
territoriali dei comuni di Messina, Reggio
Calabria, Villa S. Giovanni e Campo Ca-
labro.

Arr. 10,

{Incentivazione della logistica).

1. Nellambito degli sirumenti finan-
ziari a disposizione, il CIPE finanzia prio-
ritariamente le misure necessarie per ga-
rantire la realizzazione di un adeguato
sistema di servizi intersettoriali ed inter-
modali per lintegrazione delle infrastrut-
ture materiali del Paese con sistemi tec-
nologici e di conoscenze, in funzione dello
sviluppo del sistema logistico nazionale.

2. Per lo sviluppo di efficaci strumenti
a sostegno della incentivazione di un si-
stema nazionale della logistica, anche a
valere sulle risorse del Fondo rotativo di
cui all’articolo 1, comma 354, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, nel rispetto di
quanto previsio dal comma 361 del citato
articolo 1, & prevista prioritariamente la
realizzazione di piattaforme tecnologiche e
logistiche al servizio della piccola e media
impresa, localizzate in aree strategiche per
lo sviluppo del sistema logistico nazionale,
partendo dalle aree sottoutilizzate.

3. Nell’ambito degli interventi previsti
ai sensi del comma 2, sono adottate le
misure necessarie a garantire la rivaluta-
zione del sistema portuale delle aree sot-
toutilizzate e il sostegno al trasporto fer-
roviario e allintermodalita, con 'adeguata
offerta dei servizi necessari per la realiz-
zazione di una rete logistica ed intermo-
dale interconnessa.

4. Per la definizione di adeguati pro-
cedimenti amministrativi in grado di ren-
dere piu efficiente lo stoccaggio, la mani-
polazione e la distribuzione delle merci, in
coerenza con le esigenze di un sistema
integrato di logistica ed intermodalita, con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri sono ridefinite le relative proce-
dure amministrative, ferme restando le
vigenti disposizioni in materia di servizi di



